fives 8sszefoglalé bels6 ellendrzési jelentéds
2015, évrdl

Az odnkorményzatokrol szolé 2011, évi CLXXXIX. térvény 119. § (3) bekezdésében
rogzitettek szerint a jegyzd koteles - a jogszabdlyok alapjén meghatérozott - belss
kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére allé
forrasok szabdlyszerd, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznélasat,

A (4) bekezdés értelmében a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsS kontrollrendszeren beliil
- a bels ellendrzés miikodtetésérdl az dllamhdztartdsért felelés miniszier altal kozzétett
mddszertani ttmutatok és a nemzetkdzi belsS ellendrzési standardok figyelembevételével,
A helyi 6nkormdnyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt

koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az allamhaztartisi kontrollok rendszerének elemeit torvényi szinten a 2011, évi CXCV.
torveny (Aht ) hatarozza meg, amely az alfamhaztartas Valamennyl ahendszerere klter}ed

reszletszabalyokat a torvény, és a kormanyrendeletek tartalmazzak.

2015. évben a Piispdkladéanyi Kozds Onkorményzati Hivatal Jegyzéje -- 1/2015. sz. soron kiviili
ellendrzésként -~ rendelt el pénziigyi — szabalyszer(iségi ellenérzést a Szerepi Kelemen
Hétpettyes Ovodanél (4163 Szerep, Kossuth u. 10, sz.) az étkezési téritési dijainak beszedése

targydban.

A soron kiviili belsé ellendrzés megval6sulasard), az ellendrzési jelentésben foglaltakrsl
Szerep kozség Polgdrmesteri Hivatalénak (al)jegyzdje jogosult a Szerepi Onkorméanyzat
Képviseld testiiletét tajékoztatni.

I A belst ellenbrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa (Bkr, 48. § a.) pontja)

A bels6 ellendrzés megallapitotta, hogy 2014. szeptember 1-je és 2015. augusztus 31. kozitti
id@szakot érintden az Intézmény az étkezési téritési dijak beszedését szabalytalanul végezte.

Azzal, hogy a szigord szdmaddsti nyomtatvanyként kezelendd szamlak szdmlatsmbjei nem
alltak rendelkezésre, sérlilt a szamvitelrdl szélé 2000, évi C. toérvény (tovabbiakban: szdmviteli

torvény) 168. § (3) bekezdése.

(3) A szigoril szimadds ald vont bizonylatokrdl, nyomtatvinyokrdl a kezelésitkkel megbizott, vagy n
kibocsitasukra  jogosult személynek olyan nyilvintartist kell vezetni, amely biztositin azok

elszamoltatdsait.

Az ellendrzési nyomvonal - a 2010/45/Eu irdnyelvben rogzitettek szerint - e targykérben akkor
megbizhatd, ha az igazold dokumentumok és a feldolgozott tranzakcidk kozotti kapesolat
konnyen kévethetd. Jelen esetben a kdvethetSség nem volt biztosftott a hidnyzé szédmlék okan,




Sériilt a szamviteli tdrvény 166. § (6) bekezdése azzal, hogy az idStallésagat a bizonylatoknak
a megdrzési iddn beliil nem biztositottdk, ezéltal a bizonylatok teljes kériien nem voltak

ellendrizhetok és kovethetSk.

2014. szeptember 1. és 2015, augusztus 31, kozotti idSszakot érintéen keletkezett eltérés
(hiany) -311 907 Ft volt.

A 370/2011. (XI1.21.) Kormanyrendelet 26. §-aban foglaltakra figyelemmel:
A belsé ellendr kiteles:
e) amennyiben az ellendrzés sordn biinteté-, szabilysériési, kirtéritési, illetve feqyelmi eljdrds
megindittsira okot ado cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyantja meriil fel, haladéktalanul
jelentést tenni a belsG ellendrzési vezetének; ‘

l1/b) Az ellenrzések sorin biintetd-, szabilysértési-, kartéritési illetve fegyelmi eljdrdis
meginditdsdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hidiyossdg gyanija kapcsin tett
jelentések szdma és rovid dsszefoglaldsa:

Biintetd-, szabalysértési, kartéritési illetve fegyelmi eljirds meginditdsara okot adé
cselekményt, mulasztést, hidnyossagot tart fel a belsd ellendrzés.

Turcsdnyiné Bene Irén volt élelmezésvezeté pénzkezelésével kapcesolatosan hatéségi eljaras
kezdeményezését javasolja a belsd ellendrzés, annak megéllapitésira, hogy a fenti Ssszeg
melyik biincselekmény-kategdridba - lopas, sikkasztés — tartozik. Ezzel parhuzamosan szintén
renddrhatésagi feladat azon blincselekmények megallapitdsa, amelyek halmazatban
megallapithatok. (szamviteli torvény megsértése)

A szamwiteli torvény 170. § (1) bekezdése szerint: E torvényben eldirt szamwiteli szabilyok
megsériéséért vald felelbsségre a Polgdri torvénykonyv dltalinos feleldsséqi szabdlyait kel

alkalmaznl.”

(2) Az (1) bekezdésében foglaltakon tilmenden, a térvényben foglalt rendelkezések
megsértése esetén az érintettek a killén torvényekben (Bintets Térvénykonyv,
szabdlysértésekidl 52616 torvény) meghatdrozott felelGsséggel is tartoznak.

II. A belsd kontrollrendszer mitkidésének értékelése, ellentrzési tapasztalatok alapjdn (Bkr.

48, § b) pont)

Az ellendrzés , gyengének” értékelt teriiletén a belsd ellendrzési pontok, folyamatok rendszere
hidnyossagot mutat. A pénziigyi kockdzat nagy, az alkalmazott eljirasok nem hatékonyak
ahhoz, hogy az ellendrzési folyamat miik6djon. Azonnali korrekeids intézkedések megtétele

szlikséges,

Az Aallamhaztartas egyensulydnak és a kozpénzekkel vald attekinthetd, hatékony,
ellendrizhetd gazdalkodds garancidgjanak megteremtését célzd 2011. évi CXCV. tdrvény
hatélya ala es6 koltségvetési szervek és az dltaluk alapitott vagyonkezeld szervezetek vezetdi
a 370/2011. (XIL31.) Kormanyrendelet alapjan felelések a szervezet minden szintjén
érvényesiild belsé kontrollrendszer kialakitdsdért és miikddtetéséért, Fentiek okédn, az




atlathaté mitkddés és elszamoltathatdsdg biztositasa érdekében sziikségesnek tartja a belsd
ellen6rzés a rendszeres elszamoltatdst megtenni.

II/1. A belst kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdednak, hatékonysdednak és
eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 § ba) pont)

A feltért hidnyossagok felszdmolasa, a hatékonyabb munkavégzés biztositisa érdekében
javasolja a belsé ellendrzés:

1. hatdsagi eljards kezdeményezését a feltart hiany okdn,

2. atalfizetések, hatralékok név szerinti kimunkaldsat, és azok rendezését,

3. a fenntartd tdjékoztatasat, figyelemmel a fentebb emlitett kormany rendeletben

foglaltakra,
4. arendszeres, folyamatos elszamoltathatdsig megteremtését.

1/2/e) A belsd ellentrzés végrehajtdsdt akaddlyozd tényezdk

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényez8 nem mertilt fel,
A belsé ellendrzés informdcid-elldtottsaga csorbit nem szenvedett.

1/2/f) Az ellendrzések nyifvdntartdsa

Az elvégzett bels ellendrzésekr6l a Bkr. 22. és 50. §-4ban rogzitett nyilvéntartds vezetésérdl a
belso ellenérzési vezetd gondoskodik, aki az ellendrzési dokumentumok meg6rzésérél illetve
a dokumentumok és adatok szabdlyszerfi, biztonsdgos tdrolasat is biztositja.

[A belsd ellendrzési vezetd feladatai kozott emlitendd (Bkr. 22, §):

- a belsd ellendrzési kézikonyv elkészitése, a kockizatelemzéssel aldtdmasztott stratégiai és éves
ellendrzési tervek dsszedllitdsa, n koltséguetési szerv vezetdjének - helyi Snkormdinyzatok esetén
képviseld-testiilet - jovihagydsa utdn a tervek végrehajidsa, valamint azok megvaldsitisinak
nyjortion kdvetése;

- a belsd ellendrzési tevékenysdg megszervezése, az ellendrzések végrehajtisinak irdnyitdsa; az
ellendrzések dsszehangoldsa;

- haazellenGrzés sorin biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljris meginditisira
okot adé ecselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyaniija meriil fel, a kiltséguetési szerv
vezetdfének, illetve a kiltséguetési szerv vezetdjének érintettsége esetén az irdnyité szerv
vezeldjének n haladéktalan tdjékoztatdsa és javaslattétel a megfeleld eljardsok meginditdsdra;

- a lezdrt ellendrzési jelentés, illetve annak kivonatinak a kollséguetési szerv vezetdje szdnidra
torténd megkiildése a 43. § (4) bekezdésének megfelelden;

- az éves ellenbrzési jelentés, illetve az dsszefoglald éves ellendrzési jelentés 48. §-ban foglaltak
szerinti dsszedllitdsn.

- Fentieken Hil a bels§ ellendrzési vezetd kiteles gondoskodni arrdl, hogy érvényesiiljenek az
dllamhdaztartiasért felelds miniszter dltal kozzétett midszertani iitmutatok; gondoskodni a belsé
ellenbrzések nyilvantartisirdl, a koltséguetési szerv vezetdjének dontésétdl fiiggden a kiilsé
ellendrzések nyilvantartdsirol, valamint az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a
dokumentumok és az adatok biztonsdgos tirolisarol;

- a koltséguetési szerv vezeldjét az éves ellenbrzési terv megualdsitisirdl, és az atfél vald

eltérésekrdl tdjékoztatni;




- kialakitani és mitkodtetni a Bkr. 50. §-ban meghatdrozott nyilvdntartist; a belsd ellendrzési
tevékenység sordn kezelt adatokat illetéen betartani az adatvédelmi és mindsitett adntok
védelmiére vonatkozo eldirdsokat, valamint gondoskodni arrél, hogy a belsd ellendrzést végzdk
tevékenységiiket ezek figyelembevételével végezzék.

Bkr. 50. §-aban rogzitettek szerint:

(1) A belsd ellendrzési vezetd koteles nyilvintartist vezetni az elvégzett belsd ellendrzésekrdl és
gondoskodni az ellendrzési dokumentumok megdrzésérél.

(2) A nyilvintartds tartalmazza:

a) az ellenGrzés azonositojit;

b) az ellendrzitt szerv, illetve szervezeli egységek megnevezését;

c) az ellendrzés targydt;

d) nz ellendrzés kezdetének és lezdrdsdnak iddpontjit;

e) az ellendrzés lefolytatisdban részt vett vizsgdlatvezetd, a belsd ellendr és a szakérid nevét;
1) a vizsgdlt iddszakot;

§) az intézkedési terv készitésének sziikségességét. ]

I/2/a) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Alapvetd cél, hogy az dnkormanyzat és intézményei vonatkozisiban minden teriileten
feltarasra keriiljenek a mitkddési rendszerben levé hibdk, hibalehetéségek.

A bels§ ellendrzéssel szemben alapvet§ elvéras, hogy megéllapitasaival segitséget nytijtson a
vezelés szamdra a ddntéshozatalban, tarja fel a szabalytalansagokat, hivja fel a figyelmet a

1"y

hatalyos jogszabdlyi el8irasokban foglaltak maradéktalan betartésara.

Az ellendrzési tevékenyséy fejlesztésére vonatkozo javaslatok:

Alapvetd cél, hogy az énkorményzat, intézményei, és a Polgérmesteri Hivatal vonatkozasaban
minden teriileten feltdrasra kertiljienek a miikddési rendszerben lev hibak, hibalehetéségek.

A bels6 ellendrzéssel szemben alapvet§ elvarés, hogy megallapitasaival segitséget nytjison a
vezetés szamdra a dontéshozatalban, térja fel a szabélytalansdgokat, hivja fel a figyelmet a
hatalyos jogszabdlyi eléirasokban foglaltak maradéktalan betartasara.

Debrecen, 2016. aprilis 20.
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