Szerep Kozség Polgarmesterétol
4163 Szerep, Nagy u. 53.

ELOTERJESZTES
a 2015. évi éves belso ellendrzési jelentés és éves osszefoglalo jelentés elfogadasardl

A Magyarorszag helyi onkorményzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. §-a
rendelkezik — tobbek kozott — a helyi Onkormanyzatok belsé ellendrzési rendszere
mikddtetésének fobb szabalyairdl, megjeldlve az altala elérni kivant fontosabb célokat is.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) értelmében éves ellendrzési jelentést kell
késziteni.

Az éves ellendrzési jelentés a BKr-ben meghatarozottak az alabbiakat tartalmazza:

- a belso ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa onértékelés alapjan az aldbbiak
szerint,

- az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése,

- abizonyossagot ado6 tevékenységet eldsegitd €s akadalyozo tényezOk bemutatasa;

- atanacsado tevékenység bemutatésa,

- a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
a. a belsd kontrollrendszer szabélyszerliségének, gazdasidgossaganak, hatékonysaganak

¢s eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok,

b. a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése,

- az intézkedési tervek megvalositasa.

Az onkormanyzat 2015. évre nem készitett belsd ellenérzési tervet, az év soran egy belso
ellendrzés lefolytatasara keriilt sor.

Mellékelten csatolom Szerep Kozségi Onkormanyzat 2015. évi belsé ellenérzési jelentését.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elbterjesztést megtargyalni, a hatarozati
javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

Szerep Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete figyelemmel a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 49.§-aban foglaltakra, jovahagyja a 2015. évi éves belso ellenorzési jelentést és
éves osszefoglalo jelentést.

Hataridé: azonnal
Felelos: Toéthné Vero Tiinde polgarmester
Kesert Laszlo jegyzo

Szerep, 2016. aprilis 21.

Tothné Vero Tiinde
polgarmester



Eves Gsszefoglalé belsé ellendrzési jelentés
2015. évrdl

Az 6nkorméanyzatokrdl sz6lé 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (3) bekezdésében
rogzitettek szerint a jegyz6 koteles - a jogszabdlyok alapjan meghatarozott - belsé
kontrollrendszert mikodteini, amely biztositja a helyi énkormanyzat rendelkezésére ali6
forrasok szabalyszert, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A (4) bekezdés értelmében a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren beliil
- a belsS ellendrzés miikddtetésérdl az allamhaztartasért felelGs miniszter altal kozzétett
madszertani Gtmutatdk és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével.
A helyi onkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt
koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az allamhaztartasi kontrollok rendszerének elemeit torvényi szinten a 2011. eévi CXCV.
torvény (Aht.) hatirozza meg, amely az dllamhéztartas valamennyi alrendszerére kiterjed.
Az Aht. felhatalmazasa alapjan az allamhdztartasi kontrollok rendszere elemeire vonatkozo
részletszabalyokat a torvény, és a kormanyrendeletek tartalmazzak.

2015. évben a Plispdkladanyi Kozds Onkormanyzati Hivatal Jegyz&je — 1/2015. sz. soron kiviili
ellenSrzésként — rendelt el pénziigyi — szabalyszerliségi ellenérzést a Szerepi Kelemen
Hétpettyes Ovodanal (4163 Szerep, Kossuth u. 10. sz.) az étkezési téritési dijainak beszedése
targyéban.

A soron kivitli belsé ellenérzés megvalbsulésardl, az ellenérzési jelentésben foglaltakrdl
Szerep kozség Polgarmesteri Hivatalanak (al)jegyzdije jogosult a Szerepi Onkorméanyzat
Képvisels testiiletét tajékoztatni.

I A belsd ellendrzés dlial véozett tevékenysée bemuiatdsa (Bkr. 48. § a.) pontja)

A bels ellen6rzés megallapitotta, hogy 2014. szeptember 1-je és 2015. augusztus 31. kozotti
id8szakot érintden az Intézmény az étkezési téritési dijak beszedését szabalytalanul végezte.
Azzal, hogy a szigorti szamadas nyomtatvanyként kezelendd szdmlak szamlatombjei nem
alltak rendelkezésre, sériilt a szdmvitelrdl szolo 2000, évi C. térvény (tovabbiakban: szamviteli
torvény) 168. § (3) bekezdése.

(3) A szigorii szdmadds ald vont bizonylatokrol, nyomtatvdnyokrél a kezelésiikkel megbizott, vagy a
kibocsatasukra jogosult személynek olyan nyilvintartast kell vezetni, amely biziositia azok
elszamoltatasit.

Az ellendrzési nyomvonal - a 2010/45/Eu irdanyelvben rogzitettek szerint - e targykorben akkor
megbizhato, ha az igazolé dokumentumok ¢és a feldolgozott tranzakciok kdzdtt kapcesolat
kénnyen kévethetd. Jelen esetben a kvethetOség nem volt biztositott a hidnyzo szamlak okan.



Sériilt a szamviteli torvény 166. § (6) bekezdése azzal, hogy az id6tallosagat a bizonylatoknak
a megdrzési idon beliil nem biztositottak, ezaltal a bizonylatok teljes koriien nem voltak
ellendrizhetSk és kovethetdk.

2014. szeptember 1. és 2015. augusztus 31. kozotti iddszakot érintden keletkezett eltérés
{thiany) -311 907 Ft volt.

A 370/2011. (XI1.21.) Kormanyrendelet 26. §-dban foglaltakra figyelemmel:
A belsd ellendr kiteles:
meginditasira okot add cselekmény, mulasztis vagy hidnyossg gyaniija meriil fel, haladéktalanul
jelentést tenni a belsé ellendrzési vezetdnek;

I/1/by Az ellendrzések sordn biintetl-, szabdlysértési-, kdrtéritési illetve fegyelmi eljdrds
meginditisira okot ado cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyantija kapcsin tetf
jelentések szdma és yovid dsszefoglalisa:

Biintetd-, szabalysértési, kdrtéritési illetve fegyelmi eljairds meginditdsdra okot adé
cselekményt, mulasztast, hiényosségot tart fel a belsd ellendrzés.

Turcsanyiné Bene Irén volt élelmezésvezetd pénzkezelésével kapcsolatosan hatdsagi eljaras
kezdeményezését javasolja a bels6 ellendrzés, annak megallapitdsdra, hogy a fenti 6sszeg
melyik biincselekmény-kategoriaba - lopas, sikkasztas — tartozik. Ezzel parhuzamosan szintén
rendérhatosdgi feladat azon bilincselekmények megallapitdsa, amelyek halmazatban

A szamviteli torvény 170. § (1) bekezdése szerint: ,E torvényben eldirt szdmuiteli szabdlyok
megsértéséért vald felelosségre a Polgdri torvénykonyv dltalinos felelfsségi szabdlyait kell
alkalmazni.”

(2) Az (1) bekezdésében foglaltakon tilmenden, a tSrvényben foglalt rendelkezések
megsértése esetén az érinfettek a killon toérvényekben (Biinteté Torvénykonyv,
szabalysértésekrdl szo6l6 torvény) meghatarozott felelbsséggel is tartoznak.

II, A belsé kontrollrendszer mitkidésének értékelése, ellenfrzési tapaszialatok alapidn (Bkr.

48. § b) pont)

Az ellendrzés ,gyengének” értékelt teritletén a belsd ellendrzési pontok; folyamatok rendszere
hidnyossagot mutat. A pénziigyi kockazat nagy, az alkalmazott eljarasok nem hatékonyak
ahhoz, hogy az ellen8rzési folyamat m(ikddjon. Azonnali korrekcids intézkedések megtétele
szitkséges.

Az allamhaztartas egyensulydnak és a kozpénzekkel vald attekinthetd, hatékony,
ellendrizheté gazdalkodas garancidjanak megteremtését célzé 2011, évi CXCV. toérvény
hatalya ala es6 koltségvetési szervek és az altaluk alapitott vagyonkezeld szervezetek vezetdi
a 370/2011. (XIL.31.) Kormanyrendelet alapjan feleldsek a szervezet minden szintjén

Lo

érvényesiild belsé kontrollrendszer kialakitasdért és miikddtetéséért. Fentiek okan, az



atlathaté miikddés és elszamoltathatosag biztositasa érdekében sziikségesnek tartja a belsé
ellendrzés a rendszeres elszamoltatast megtenni.

IT/1, A belst kontrollrendszer szabidlyszeriiségének, cazdasdeossiginak, hatékonysdginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb jevaslatok (Bkr. 48 § ba) pont)

A feltirt hidnyossigok felszdmoldsa, a hatékonyabb munkavégzés biztositasa érdekében
javasolja a belsé ellendrzés:
1. hatdséagi eljaras kezdeményezését a feltart hiany okan,
2. a taHfizetések, hatralékok név szerinti kimunkalisat, és azok rendezését,
3. a fenntartd tajékoztatdsat, figyelemmel a fentebb emlitett kormany rendeletben
foglaltalra,
4. arendszeres, folyamatos elszamoltathatdsag megteremtését.

I/2/e) A belsd ellendrzés végvehajtasdr akaddlyozo tényezok

A belst ellendrzeés végrehajtasat akadalyozo tényezdé nem meriilt fel.
A belsb ellenérzés informécid-ellatottsaga csorbat nem szenvedett.

172/1) Az ellenérzések nyilvdntartdsa

Az elvégzett belss ellenérzésekr6l a Bkr, 22, és 50. §-aban rogzitett nyilvantartas vezetésérdl a
belsé ellendrzési vezetd gondoskodik, aki az ellendrzési dokumentumok megdrzésérdl illetve
a dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsagos térolasat is biztositja.

[ A belsd ellenbrzési vezetd feladatai kozitt emlitendd (Bkr. 22. §):

-~ a belsd ellendrzési kézikinyv elkészitése, a kockazatelemzéssel aldtamnsztott stratégiai és éves
ellentirzési tervek Usszeallitisa, a kiliséguetési szerv vezetdjének - helyi onkormidnyzatok esetén
képuiseld-testiilet - jévdhagydsa utin a tervek végrehajtdsa, valamint azok megualositisinak
nyomon kivetése;

- a belsd eliendrzési tevékenység megszervezése, az ellenbrzések végrehajtdsinak irdnyftdsa; az
ellendrzések osszehangolisa;

- ha az ellendrzés sordn biintetd-, szabdlysértési, kartéritési; illetve fegyelmi eljdrds meginditdsira
okot add cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyanija meriil fel, a koltséguetési szerv
vezetdjének, illetve a kiltséguetési szerv vezetSjének érintettsége esetén az irdnyito szerv
vezetjének a haladékialan tijékoztatisa és favaslattétel a megfeleld eljardsok meginditasir;

- a lezdrt ellendrzési jelentés, illetve annak kivonatinak a koltséguetési szerv vezetlje szémiira
torténd megkiildése a 43. § (4) bekezdésének megfelelben;

-~ az éves ellendrzési jelentés, illetve az Osszefoglalé éves ellendrzési jelentés 48. §-ban foglaltak
szerinti Osszedllitdsa.

- Fenticken tul a belsd ellendrzési vezetd kbteles gondoskodni arrdl, hogy érvényesiiljenek az
dlamhaztartasért felelds miniszter altal kbzzétett moédszertani itmutatok; gondoskodni a belsd
ellenbrzések nyilvdntartdsdrol, a koliséguetési szerv vezetdjének dontésétél fiiggben a kiilsé
dokumentumok és az adatok biztonsdgos tdroldsdrdl;

- a kiltséguetési szerv vezetdjét az éves ellenbrzési terv megualdsitasardl, és az attdl vald
eltérésekr6l tdjékoztatni;



- kialakitani és mitkodietni a Bkr. 50. §-ban meghatdrozott nyilvdntartist, a belsé ellendrzési
tevékenység sordn kezelt adatokat illetben betartani az adatvédelmi és mindsitett adatok
védelmére vonatkozo elbirdsokat, valatiint gondoskodni arv6l, hogy a belss ellendrzést végzok
tevékenységiiket ezek figyelembeuvételével végezzék.

Bkr. 50. §-dban rogzitetick szerint:

(1) A belsé ellendrzési vezetd koteles nyilvintartdst vezetni az elvégzett belsd ellendrzésekril és
gondoskodni az ellendrzési dokumentumok megirzésérdl.

(2) A nyilvintartds tartalmazza:

a) az ellendrzés azonositojit;

b} az ellendrzbtt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;

c) uz ellendrzés targydt;

d) az ellendrzés kezdetének és lezdrdsanak idopontjat;

e) az ellendrzés lefolytatisaban részt vett vizsgdlatvezetd, a belsd ellendr és a szakérid nevét;
f) a vizsgalt iddszakot;

g) az intézkedési terv készitésének szitkségességét.]

If2/a) Az ellenfrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Alapvetd cél, hogy az onkorményzat ¢s intézményei vonatkozdsdban minden teriileten
feltarasra keriiljenek a miikodési rendszerben levd hibak, hibalehet&ségek.

A belsé ellendrzéssel szemben alapvet§ elvéras, hogy megéllapitdsaival segitséget nytijtson a
vezetés szamara a dontéshozatalban, tarja fel a szabalytalansagokat, hivja fel a figyelmet a
hatéalyos jogszabélyi eldfridsokban foglaltak maradéktalan betartasara.

Az ellendrzési tevékenyséy fejflesztésére vonatkozo javaslatok:

Alapvetd cél, hogy az onkormanyzat, intézményei, és a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban
minden teriileten feltarasra keriiljenek a m{ikddési rendszerben levé hibdk, hibalehetéségek.

A bels6 ellenbrzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitséget nytijtson a
vezetés szdmara a dontéshozatalban, tarja fel a szabalytalansigokat, hivia fel a figyelmet a

"

hatalyos jogszabalyi el6irasokban foglaltak maradéktalan betartasara.

Debrecen, 2016. aprilis 20.
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(al)jegyzd, belsd ellendrzési vezetd





